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The New Latin American Constitutionalism: from theoretical break to social
effectiveness
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Resumo

O novo constitucionalismo latino-americano rompeu com estruturas autoritarias como reagdo
aos modelos de constituicdes simbolicas. Através de uma pesquisa empirica, este artigo busca
analisar a efetividade dos dispositivos consagrados nestas constituicdes. Apesar dos avangos,
verificou-se- a luz do Direito Achado na Rua - a necessidade de desvencilhamento de estruturas
burocraticas do poder que ainda impedem a efetividade de dispositivos.
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Abstract

The new Latin American constitutionalism broke with authoritarian structures in reaction to
models of symbolic constitutions. Through empirical research, this article seeks to analyze the
effectiveness of the devices enshrined in these constitutions. Despite the advances, there was a
need in the light of the Law Found on the Street - the need to disentangle bureaucratic structures
of power that still hinder the effectiveness of devices.
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Ancorados em uma perspectiva decolonial de pensar o direito e o Estado algumas
constitui¢bes das regides andinas buscaram uma ruptura com a antiga matriz constitucionalista
importada de forma acritica dos Estados Unidos da Ameérica e da Europa. Dentre as experiéncias
de incorporagdo de uma epistemologia sulista de implementagéo de direitos fundamentais 0s
Estados que apresentaram modelos de constitucionalismo mais notaveis foram o Equador
(2008) e Bolivia (2009) que alcaram um processo de cultura juridica alijada dos grilhdes
colonialistas, denominado Novo Constitucionalismo Latino-Americano?.

Esta revolucdo trouxe significativas conquistas para os povos nativos da Ameérica,
sobretudo pela construcdo identitaria que elevou ao status constitucional as cosmovisoes
indigenas como a Pachamama e o Sumak Kawsay (BRANDAO, 2013, ps. 147 e 174). Este
movimento gerou grande expectativa nos ambientes académicos com a esperanca de um modelo
de constitucionalidade formulada a partir de um conhecimento proprio, afastado de uma
estrutura colonizadora e autoritaria de matriz eurocéntrica.

N&o obstante, esta onda de euforia epistemoldgica foi sendo ressignificada com o
passar dos anos. Apesar das consideraveis mudancas inauguradas pelo Novo constitucionalismo
Latino-Americano, o modelo ndo ficou imune de criticas que se projetam desde a auséncia de
alternancia no poder (PASTOR, DALMAU, 2007, p. 120) a aposta em um modelo juridico que
é historicamente arraigado na matriz colonial e por isso ndo consegue se afastar deste viés
(FAGUNDES, 2015, p. 702).

Com fundamento nesta analise topografica do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, a presente pesquisa analisa se os Estados que aderiram ao Novo Constitucionalismo
Andino possuem mecanismos internos efetivos de concretizac¢ao dos direitos neles consagrados.
Esta discussdo se torna importante, uma vez gue o direito libertador perpassa ndo apenas pelo
estabelecimento de um pluralismo juridico no &mbito constitucional, mas deve estar atrelado a
real efetividade da constituicdo, sem bloqueios sistémicos operados por detentores do poder.

Neste sentido, a presente pesquisa configura-se como uma analise eminentemente
tedrica, empirica, qualitativa e, de carater analitico, contemplando o estudo do fenbmeno do

novo constitucionalismo latino-americano como movimento de reconhecimento de modelos

2 Apesar das diversas nomenclaturas atribuiveis a este processo histérico (BRANDAO, 2015, ps. 9-11),
adotaremos neste trabalho o termo empregado por Roberto Viciano Pastor e Ruben Martinez Dalmau,
(p. 105).
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juridicos ndo-estatais que necessita de estudos no @mbito da real efetivacdo dos direitos
constituidos. O processo de analise do problema revela ndo apenas uma modalidade de pesquisa
dita compreensiva, mas também explicativa, atentando-se a sistematizacdo cognitiva da
realidade atraves da explicitacdo das relacGes que subsistem entre algumas das caracteristicas
dessa realidade (CAPPI, 2017, p. 401), enfatizando a comparacgdo entre a(s) previséo(des)
constitucional(is) e a pratica.

Ao final da pesquisa, objetivamos verificar a efetividade do novo constitucionalismo
latino-americano na pratica juridica equatoriana. Especificamente, buscaremos: 1) entender o
fenémeno do novo constitucionalismo latino-americano do ponto de vista teorico e a possivel
relacdo de ruptura com o modelo da constitucionalizagdo simbodlica; apds, 2) analisaremos 0s
estudos e as acOes que possam apontar para violagbes dos institutos consagrados nas
constituicbes, e, por altimo, 3) verificamos as possibilidades de efetivacdo dos direitos
consagrados frente aos avancos e paradigmas encontrados a luz de um direito emancipatdrio

que se renova em busca da concretizac¢ao dos direitos plurais ndo-estatais.

2. Da constitucionalizacdo simbolica ao Novo Constitucionalismo Latino Americano
Quando as estruturas sociais estdo aprisionadas pelos detentores do poder a tentativa

precipitada de reverter a situacdo atraves da constitucionalizacdo de direitos € chamada de
Constitucionalizagdo Simbdlica (NEVES, 1994, p. 83). Este modelo de constitucionalidade
pode ser caracterizado quando a carta magna sobrepde valores politico-ideolégicos em
detrimento da eficacia juridico-fatica e por corolario a Constituicdo assume um carater
simbdlico quando usada em um sentido manifesto, mas este sentido manifesto ndo é tdo
relevante, o relevante é o seu significado latente - encoberto (NEVES, 1994, 47).

Nestes casos, entende-se que ha um texto normativo sem forca normativa, impulsionado
pela presenca de interesses de grupos dominantes que impdem seus valores e afastam a
efetividade da norma. Por esta razao, compreende-se que uma constituicdo simbdlica serve para
atender os interesses de uma camada privilegiada da sociedade em detrimento de outro(s),
desprivilegiados, a exemplo da relagdo existente entre as elites de matriz europeia que
cometeram epistemicidio em face das cosmovisdes indigenas (SANTOS, 2009, p. 10).

Na esteira, as constituicdes latino-americanas do século XX foram marcadas pela forte
carga politico-simbdlico que prevalecia sobre sua forca juridico-normativo, de modo que todo

0 sistema juridico era atingido. Esse fendmeno foi sustentado pela forte influéncia europeia na
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matriz juridica destas nagdes que culminou na importacdo irreflexiva de institutos juridicos
alheios a realidade andina.

Esta incorporacgéo tornou-se ainda mais conflituosa dada a necessidade de estudos que
verificassem a viabilidade de concretizagdo das normas constitucionais, o que foi durante muito
tempo blindado pelo escudo tedrico de normas programaticas e de eficicia limitada (SILVA,
1998, p. 80; NEVS, 1984, p. 102).

Neste jaez, sustenta-se que esse processo tornava velada a tendéncia
desconstitucionalizante destes modelos que ndo passavam de “constituicdes nominalistas”,
marcando uma desdiferenciacdo entre os sistemas juridicos e politicos, incorrendo em corrupcao
do sistema juridico pelo sistema politico (NEVES, 1994, p. 129). Assim, o sistema juridico
corrompido atuava no sentido da manutencao do status quo social - privilegiando sobrecidad&os
como as elites coloniais - em detrimento dos subcidaddos - a exemplo das comunidades
tradicionais andinas (NEVES, 1994, p. 152).

Tal politica é notdvel na experiéncia latino-americana, onde as constituigdes
fundamentam-se em pretensdes da elite dirigente pela representacdo simbdlica de sua ordem
estatal. Como consequéncia, ndo houve nos processos de transicdo modificacdo real no poder.
No minimo, existiu um adiamento retérico da realizacdo do modelo constitucional para um
futuro remoto, como se isso fosse possivel sem transformac@es radicais nas relacdes de poder e
na estrutura social (BRYDE, 1982, p. 29; NEVES, 1996, p. 327).

Este modelo normativo foi caracteristico no constitucionalismo de paises andinos no
século XX, aexemplo de Bolivia e Equador, onde o ideal eurocéntrico de igualdade - bem como
as demais liberdades individuais - entraram em conflito com a realidade plurinacional (SILVA
JUNIOR, 2014, p. 47) e da desigualdade entre as classes sociais (NEVES, 1984, p. 70). Isso
porque buscou-se implementar modelos de constituicbes democraticas em paises ainda
fortemente marcados pelo autoritarismo, colonialismo e privilégios monarquicos.

Outrossim, esta incompatibilidade fundamental de ideal juridico movimentou um
processo de decolonizacdo do direito constitucional que culminou no surgimento de novos
modelos de constituicdo que rejeitam o moderno constitucionalismo (BRANDAO, 2015, p. 39).
As teorias neoconstitucionalistas, muito embora busquem construir novas grades teoricas, ainda
mantém estreito vinculo com os elementos presentes em fendmenos acima referidos, sé que em
substituicdo aquelas do positivismo tradicional, consideradas incompativeis com a nova
realidade (SARMENTO, 2011, p. 80).
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Diferente de uma proposta constitucional instituida no dever-ser, o constitucionalismo
critico, observado a luz de um Direito Achado na Rua, pode caracterizar-se como uma
ontologizacao do direito constitucional, observando as dindmicas sociais e politicas ndo como
deve ser, mas sim como de fato sdo no processo historico (MARQUEZ, 2017, p. 59). Assim, 0
objeto do Direito deixa de ser a norma juridica e passa a ser 0s atores sociais, em combate a um
modelo de Constituicéo retorica.

E com fundamento neste marcadores que o Pluralismo Juridico aplicado ao direito
constitucional ndo prescreve apenas um modelo de Estado Pluridimensional, mas, sobretudo,
como projeto para uma sociedade intercultural (WOLKMER, 2011, p. 375), constituindo-se
uma verdadeira democracia, em detrimento de democracias de baixa intensidade (SANTQOS,
2011, p. 39), que ndo reconhecem outras formas de participacdo, ou seja, que bloqueia a
cidadania através da exclusdo politica e social, das imposicdes internacionais e da trivializagdo
da participacao.

Em primeiro plano, o Novo Constitucionalismo Latino-americano busca analisar a
fundamentacéo da constituicdo (além dos paradigmas simbolicos), bem como sua legitimidade
histdrica, politica e social, que € estranha a doutrina constitucional tradicional (PASTOR;
DALMAU, 2010, p. 26). Em segundo plano, busca-se conceder maior acesso a efetiva
participacdo democratica dos cidaddos, caracterizada pela rigidez da modificacdo da
constituicdo condicionada ao poder originario (BRANDAO, 2015, p. 113), objetivando n&o um
modelo final de constitucionalismo, mas sim possibilitar que esse modelo fosse pensado com
mais tempo sem uma ameaca iminente de um regresso ao velho sistema (PASTOR; DALMAU,
2008, p. 3).

3. Da ruptura tedrica a efetividade social

Em que pese os significativos avancgos estabelecidos pelo Novo Constitucionalismo
Latino-americano, ndo se pode olvidar que o poder nunca € bom, uma vez que historicamente
nao houve governantes que fossem isentos de certa “maldade” em seu agir, de modo que nao se
pode confiar que agora teremos na América Latina lideres messianicos e carismaticos
(CARBONEL, 2010, p. 54).

Neste sentido, o Estado Constitucional Plurinacional ndo estid isento de que a
efetivacdo destes direitos venham a ser limitadas por eventuais barreiras criadas para impedir o

acesso dos cidaddos ao poder. Isso porque a superagao tedrica de um modelo de constituicao
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simbolica ndo elimina a acdo dos agentes mantenedores do status quo que tencionam o retorno
as formas coloniais de dominacéo.

Neste jaez, é necessario ter em mente que a descolonizacdo latinoamerica ndo ocorre
com a mera ruptura politica com as matrizes espanholas e portuguesas, mas trata-se de um
processo diuturno, posto que o colonialismo tem se reinventado com o passar dos anos. Apos a
colonizagdo, os paises latino-americanos mantiveram estruturas politicas/juridicas/tedricas de
dominacéo que perpassam pelo neocolonialismo e se mantém ainda hoje através do processo de
tardocolonialismo (ZAFFARONI, 2012, p. 2).

Esse tardocolonialismo é responsavel pela mentalidade colonizadora que utiliza o poder
de forma violenta visando interesses de individuos ou grupos. No nosso continente, o poder
punitivo era minimo na chegada do colonizador. Apo6s o processo de colonizacdo, 0s nativos
contemplaram a violéncia de um poder estatal punitivo e brutal. Nossos povos aprenderam a
desconfiar das leis e instituicbes que foram criadas por seus opressores e exploradores
(ZAFFARONI, 2012, p.3).

Assim, o poder foi exercido elevando a seletividade estrutural que o caracteriza, em
particular sob a forma de controle sobre 0s segmentos sociais em desvantagem (tais quais 0s
indigenas) e excluidos do sistema pelo retrocesso causado pelas ditaduras de segurancga nacional
e pelo proprio poder corrupto das grandes organizacOes através de seus funcionarios locais
(ZAFFARONI, 2012, p. 3).

Neste sentido, € necessario refletir sobre a conformacéo das mudancas teéricas com a
realidade social do Equador e Bolivia tardocolonialista, visando analisar a sua estrutura de
efetivacdo. N&o se trata, porém, de uma andlise de fora para dentro no sentido de investigar a
auséncia ou presenca de certos institutos que agregam valores de direitos humanos ou
fundamentais como bem analisou Pedro Brandao (2015, ps. 201-203) em trabalho detalhado
sobre o Novo Constitucionalismo Latino-americano. Trata-se, antes, de uma empreitada no
sentido de avaliar o cumprimento das préprias disposi¢fes constitucionais, enfatizando os casos
que o problema ultrapassa a esfera constitucional, fazendo arte de controveérsias na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

E neste proposito que llana Ribeiro (2018, p. 103), analisando o instituto da Silla Vacia

no Equador, esclarece que apesar de a Constitui¢cdo consagrar o instituto para dar voz e voto aos
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cidaddos de forma direta (art. 101)%, a diversidade de temas e procedimientos burocraticos para
ocupar a “cadeira vazia” carece de uma efetividade fatica.

Estas restricdes vdo desde a comprovacao de inexisténcia de débitos tributarios até a
proibicdo de alguns assuntos especificos, bem como nédo estar devendo pensdes alimenticias.
Em Caluma, proibe-se, por exemplo, a participacdo do cidaddo quando se trata de temas que
afetam direitos individuais e temas exclusivos do governo (RIBEIRO, 2018, p. 78). Também
no cantdo de Riobamba restringe-se a participacdo em projetos de carater econdmico ou
tributario, modificacdo da organizacdo territorial, politica e administrativa (RIBEIRO, 2018, p.
78). Tais fatos revelam certa similaridade com o modelo de voto censitario instituido na
republica oligarquica brasileira com o fito de excluir determinadas camadas sociais do processo
decisorio.

Isso € acentuado por Gladstone Leonel acerca da burocracia imposta na conversao de
municipios em autonomias indigenas originérias campesinas na Bolivia. Neste caso, o autor
acentua que apds a criacdo de um Ministério, tornou-se viavel o andamento dos processos de
conversao municipal conferido, através de referendo, as Autonomias Indigenas Originarias
Campesinas (SILVA JUNIOR, 2014, p. 260).

A insurgéncia de tentativas de blogueios anti-progressistas também se verifica no
processo de referendo assegurado no Equador. A constituicdo plurinacional do Equador
estabelece que qualquer mudanga na forma de organizacao do Estado devera ser precedida de
uma consulta popular®, como forma de garantir uma democracia com efetividade e de alta
intensidade.

Ainda assim, a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece em seu art. 105 o controle constitucional dos questionarios com a finalidade de
garantir a liberdade do eleitor ou eleitora, estabelecendo um prazo de vinte dias para

manifestagdo®. Entretanto, o pedido de medidas provisdrias proposto em 2018 ante a Corte

3 Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados seran piblicas, y en ellas existira
la silla vacia que ocupard una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

4 Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocara a consulta popular por disposicién de la
Presidenta o Presidente de la Republica, de la méaxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana. La Presidenta o Presidente de la Republica dispondra al
Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular sobre los asuntos que estime convenientes.
® Também dispde o art. 103.- Alcance del control constitucional.- La Corte Constitucional efectuara un
control formal de la convocatoria a referendo (...).
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Interamericana de Direitos Humanos revela tentativas de obliteracdo deste procedimento
consagrado na Constituicéo.

Edwin Leonardo Jarrin Jarrin, Tania Elizabeth Pauker Cueva e Sonia Gabriela Vera
Garcia interpuseram peticao junto a Corte com o fito de blogquear um referendo da populagéo
em relacdo a uma proposta do executivo, sem a prévia consulta da corte constitucional. Esta
proposta visava uma reestruturagdo do Conselho de Participacdo do Cidad&o e Controle Social,
do qual os peticionarios faziam parte. A manutencdo do referendo popular importaria na
remocao dos membros atuais e a criacdo de um conselho de transicao.

Ora, a utilizacdo do referendo popular para instituicdo de desagregacdo de 6rgaos
administrativos sem o devido rito legal revela os resquicios de um poder colonizador e
autoritario. Ainda que o parecer do Tribunal Constitucional ndo possua carater vinculante, a
ordem constitucional dita plurinacional e contempladora de multiplas cosmovis@es ndo pode ser
violada sob o argumento da celeridade.

Do mesmo modo, os povos indigenas Kichwa de Sarayaku pleitearam em 2010 que o
Estado ecuatoriano efetivasse a garantia da seguranca e integridade fisica de seus povos, uma
vez que terceiros que vivem ao redor das comunidades estavam utilizando de métodos que
atentavam contra a seguranca desses povos. ApoOs supostamente implementar métodos de
garantir a seguranca destas comunidades, a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi
acionada sob a alegacéo de que a entrega de documentos identificadores ndo eram suficientes
para proteger a comunidade. Além disso, sustentam que o Estado ndo tem informado sobre a
extensao da protecdo conferida aos membros das comunidades.

Em que pese ainda existam algumas situagdes de viola¢fes a Constituicdo do Equador,
estas apresentaram consideravel redugdo no &mbito da CIDH. Estes dados revelam que, apesar
das fortes tendéncias de blogueio a atuacdo Estatal, existe uma mobilizacdo dos aparatos estatais
em busca da concretizagcdo dos dispositivos constitucionais. Sem embargo, limitaces como
estas evidencia que a concretizacdo de mecanismos consagrados na constituicdo ainda carecem
de exequibilidade plena, apontando para a necessidade de mecanismos de efetiva protecédo e

concretizacdo das cosmovisdes indigenas.

4. Consideracdes Finais
Diante de todo exposto, como acentua Miguel Carbonell (2010, p. 54), ndo podemos

ser ingénuos em acreditar que a mera disposi¢do constitucional da pluralidade é capaz de conter
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0 poder econdmico e colonizador, sendo necessario uma opinido publica mobilizada, ativa e
critica que acompanhe o0s processos de debate e deliberacdo na sede dos Orgaos
constitucionalmente estabelecidos, para que o Estado nédo torne a ser desprovido de pluralidade.

Essa luta perpassa pelo Direito Achado na Rua, visto que é na captacdo do poder
politico e juridico pela experiéncia social que os direitos reconhecidos na experiéncia latino-
americana podem ser efetivados. Isso s6 ocorre através de uma legitima organizacéao social da
liberdade, pela associacdo de sujeitos coletivos que objetivam a superacdo de realidades de
colonizacao e opressdo (SOUSA JUNIOR; FONSECA, 2017).

Assim, 0s movimentos sociais devem estar atentos a nova realidade constitucional
destes paises, para que haja um controle social efetivo do poder, e ndo um constitucionalismo
pluralista aparente, sob pena de verificarmos uma autorreproducdo de um modelo esvaziado
semanticamente e, portanto simbolico.

Por conseguinte, em havendo problemas desta ordem no novo constitucionalismo
latino-americano, necessario que os agentes sociais militem em busca de efetividade dos direitos
ja conquistados no ambito constitucional, oferecendo resisténcia sistematica e incisiva as formas
de blogueio da democracia participativa pelos gestores do poder, de maneira a buscar

concretizar o Direito no processo historico.
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